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Zywiec, dnia 03.12.2014 roku

Zamawiajgcy:

Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu
ul. Laczna 28

34 - 300 Zywicce

Wyjasnienie i zmiana tresci

Specyvfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia

dot: postepowania w trybic przetargu nicograniczonego w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
o wartosci szacunkowej  ponizej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy 7 dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych na §wiadczenie ustug pocztowych w
obrocie Krajowym i zagranicznym na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy w Zyweu.

Dzialajgc zgodnie 7 art. 38 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.
U. 7 2013 1. poz. 907 7 pozn. zm.) Zamawiajacy. w zwigzku z otrzymanymi pytaniami. udziela wyja-
snien do SIW/Z:

PYTANIE NR 1:

Zamawiajacy wskazal w rozdziale 111 pkt. 8 1 10 SIWZ odpowiednio:

S Zamawiajgey ze wzgledu na  charakier wyslanej przez  siehie  korespondencii vwymaga.  aby
poiwicrdzenie nadania przesylki rejestrowej mialo moc dokumentu urz¢dowego w mysl art. 17 ustawy
Prawo pocztowe z dnia 23.11.2012r (Dz. U. z 2012r poz. 1529)

10, Zamawiajgey wymaga. aby termin zlozenia przesylki w placowee byl jednoczesnie terminem jej
nadania w omyst art. 37 8 3 punkt 2 ustawy = dnia 14 czervwea  1960r. ustawy Kodeks postepowania
administracyinego oraz art. 12 ust 3 pki. 2 ustawy = dnia 20 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (1].
Dz Uz 2012r, poz. 749 z poZn. Zm.).

Wykonawcea rozumie ze Zamawiajgcy — celem niedyskryminowania niektorych operatorow
pocztowyvch — dopuszcza nadawanie przesylek z powyiszych trybach i ze skutkiem mocy
dokumentu urz¢dowego potwierdzenia nadania (np. art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2
Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC, art. 17 Prawa pocztowego) za posrednictwem operatora
wyznaczonego (na podstawie odr¢bnego wykazu) na zasadzie pelnienia przez wykonawcee funkeji
»poslanca™, a wice bez koniecznosci bezwzglednego zapewnienia omawianych skutkow poprzez
nadanie przesylki na placowee wybranego wykonawcy.
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Jezeli jednak wskazane skutki ma bezwzglednie zapewni¢ wykonawca poprzez nadanic przesylki
w swojej placowce, a nie placowce operatora wyznaczonego. a powyzsza interpretacja Wykonawcy jest
btedna. to nalezy podkresli¢. ze omawiane wymogi spetni¢ moze jedynie operator wyznaczony, jakim
jest Poczta Polska S.A. taki stan rzeczy narusza bezwzglednie obowigzujgce przepisy PZP —art. 7 ust. |
PZP (postulat rownego traktowania wykonawcow) oraz art. 29 ust. 2 PZP (postulat opisywania
przedmiotu zamowienia w sposéb nieutrudniajgcy uczeiwej konkurencji).

Wymog spelnienia powyzszych skutkow bezposrednio przez nadanie w placowce wybranego operatora
prowadzi w konsekwencji do naruszenia zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcodw. Wiagze si¢ to z taktem. iz przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa to okolicznosé. na
ktorg Wykonawca nie ma zadnego wpltywu i nie jest w stanie w Zaden sposéb spetni¢ tego warunku.

Wykonawca zwraca uwage. ze wskazane tryby dotyczg nadawania pism kierowanych przez strony
post¢powania do organu. nie maja wiec zastosowania do nadawania korespondencji wysylanej
przez Zamawiajacego — bedacego organem administracji, do stron postepowania (tj. wysylanie
decyzji, zawiadomien itp.) Zamawiajgcy. jako organ administracji publicznej. nadawac bedzie plownie
przesytki w takich trybach jak art. 39 KPA. tj. do jednostek zewnetrznych w stosunku do struktury
administracyjnej — osob fizycznych i prawnych. zapewnienie powyzszych skutkow nie jest wice
istotne. gdyz — niezaleznie od wyboru operatora pocztowego — skutek doreczenia nastypi z chwila
faktycznego dostarczenia przesylki do adresata. Doreczenie przesylek w trybie okreslonym w art. 39
KPA oraz innych analogicznych przez Wykonawce bedzie doreczeniem tak samo skutecznym. jak
dorgczenie dokonane przez Poczte Polska i kazdego innego operatora pocztowego posiadajgcego

uprawnienia do wykonywania dzialalnodci pocztowe] na postawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych, zgodnie 7 art.6 ustawy — Prawo Pocztowe.

Tryby dorgezania przesylek w postgpowaniach sadowych i administracyjnych nadawanych przez
organ administracji publicznej sa okreslane w aktach prawnych regulujgcych dane postepowania.

Art. 39 Kodeks post¢powania administracyjnego.

Orgun  administracji publicznej — dor¢cza — pisma  za  pokwitowaniem — przez  operatora
pocztowego w rozumowaniu z ustawy z dnia 23 listopada 2012r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1329),
przez swoich pracovnikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowej

Organ podatkowy dor¢cza pisma za_pokwitaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012r. — Prawo_pocztowe, swoich pracovenikéw lub przez osoby upravwnione na
podstaie odrebnych przepiséw. W przypadku gdy organem podatkowym jest wojt. burmistr= (prezydent
miasta), pisma moze doreczad sollys za pokwitowaniem.

Z zapisow tych wynika, ze organ nie jest zobowigzany do nadawania pism za posrednictwem operatora
wyznaczonego — wystarczy. ze przesylki zostang nadane w placowce przedsiebiorcy legitymujgeepo sie
wpisem do _rejestru _operatordw pocztowych prowadzonego przez Prezesa Urzedu komunikacii
Elektronicznej. Przesytkami tego rodzaju sg wszelkie pisma. wezwania, zawiadomienia. ktore organ
kieruje do stron prowadzacego przez siebie postepowania.
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Nic majg tu wigc zastosowania przepisy regulujgee skutki prawne nadania pism za posrednictwem
operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa Pocztowego 9tj. moc  dokumentu urzedowego. skutek
zachowania terminu do wniesienia pisma). gdyz to nie chwila nadania, a rzeczywistego doreczenia
pisma do adresata wyznacza moment, od ktérego rozpoczynaja biec — dla stron postepowania —
terminy do dokonania okreslonych czynno$ci (np. wniesienie odwolania) Tymczasem koniecznosé
nadawania przesylek w trybie art. 57 § 5 pkt 2 KPA. art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej. art. 165 § 2
KPC. mialaby zastosowanie w niniejszym postepowaniu, gdyby 1o Zamawiajacy wystepowal
w charakterze strony postgpowania administracyjnego. jako podmiot administracyjny.

Wykonawca zwraca uwage. ze w zakresie mocy dokumentu urzedowego wypowiedziala sie rowniez
Krajowa Izba Odwolawcza. ktdra w trzyosobowym  skladzie, ktoremu przewodniczyl Prezes Krajowej
[zby Odwolawezej. ktora w trzyosobowym skladzie. ktoremu przewodniczyl Prezes Krajowej Izby
Odwolawezej Pawel Trojan, orzekla 7 pazdziernika 20133r. (sygn. Akt: KIO 2184/13). ze zaden sad
i prokuratura w Polsce nie moze si¢ domaga¢ by dowdd nadania przesylek poleconych, nadawanych
przez s3d lub prokurature, a takze organ administracji publicznej jak i podmiot wykonujacy
dzialania z zakresu administracji publicznej, byl wystawiony z mocg urzedows.

W zwigzku 7 powyzszym, taka konstrukcja zapisdbw SIWZ i zalgcznikow sprawia. ze tylko jeden
podmiot jest w stanie udokumentowaé wykonanie powszechnych ustug pocztowych. a co za tym idzie —
spelni¢ warunck  udzialy w  postgpowaniu.  Prowadzi to do naruszenia rownego traktowania
wykonawcow 1 zasad uczciwej konkurencji. Takie uksztaltowanie zapisow jest zaskakujgce. gdyz
ograniczenie konkurencyjnosci postepowania nie lezy przede wszystkim w interesic Zamawiajacego.
ponicwaz spowoduje. 7e faworyzowany operator wyznaczony. $wiadomy braku jakiejkolwiek
konkurencji w ninigjszym  post¢powaniu. zlozy oferte zdecydowanie mniej korzystng cenowo.
W konsckwencji. w braku innych uczestnikow postgpowania przetargowego (oprocz operatora
wyznaczonego. ktory bedzie mogh swobodnie ksztaltowaé warto$¢ oferty bez obaw o poziom cen
konkurentow) Zamawiajacy przeznaczy na zamowienie wigksza ilos¢ srodkow. Tym samym moze mu
zosta¢ zarzucony czyn naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (zgodnie =z ustawa
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych )

W zwiazku powyzszym Wykonawcea zwraca si¢ z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi w kwestii
prawidlowosci interpretacji przedstawionej powyzej. Alternatywnie, jezeli zamawiajacy nie
uwzgledni przedstawionej interpretacji Wykonawcey , zwraca si¢ on o usunigcie z cytowanego
powyzej zapisu w odniesieniu do trybéw nadawania przesylek za posrednictwem operatora
wyznaczonego, ktore naruszajg uczciwg konkurencje.

Odpowicdz:
Zamawiajgey dokonuje zmiany pkt 8 czesei I SIWZ., ktory po zmianie otrzymuje brzmienie:

»Lamawiajacy ze wzgledu na charakter wysylanej przez siebic korespondencji moze wymagacé od
Wykonawey aby potwierdzenie nadania wskazanych przesylek rejestrowanych mialo moc
dokumentu urz¢edowego w mysl art. 17 ustawy Prawo pocztowe z dnia 23.11.2012r .

Zamawiajacy wymaga aby przedmiot zamowienia w niniejszym postepowaniu obejmujacy
korespondencje rejestrowana spelnial wymagania Kodeksu Postepowania Administracyjnego,
ktory w art. 35 wskazuje terminy zalatwicnia spraw, a gwarantem dochowania terminu jest
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podpis wnioskodawcy na informacji o sposobie zalatwienia sprawy lub stempel operatora uslug
pocztowych.”
Pozostale zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

Pvtanie nr 2

1) Czy Zamawiajacy dopuszcza ewentualnie mozliwosé wylaczenia przesylek. o ktorych mowa w
Pytaniu 1 powyzej z zakresu przedmiotu zamowienia i niniejszego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego?

Ze wzgledu na swoja specyfike, a wigc koniecznos¢ postugiwania sic w tym zakresic operatorem
wyznaczonym, uzasadnione jest wylgczenie powyzszych przesylek 1 wszezecie w tym  zakresie
osobnego postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego obejmujgcego wylgeznic tego
rodzaju przesylki. Wykonawca informuje, ze wylgczenie tych przesylek wplynie na ceng olerty
Wykonawcy. a takze innych Wykonawcow przystepujacych do postepowania i w istotny sposdb wplynie
na zwigkszenie konkurencyjnosci postgpowania. Brak koniecznosSci uwzgledniania w  Kkosztach
nadawania ww. przesylek pozwoli Wykonawcy na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla
Zamawiajacego warunkdw cenowych. Co wigcej, rowniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim
operator wyznaczony — Poczta Polska S.A.. wiedzgc o zwigkszeniu konkurencji, bedy zmuszeni do
obnizenia proponowanych cen ofertowych.

2) ewentualnie, czy Zamawiajgey dopuszeza mozliwo$é sporzadzenia odrebnego wykazu przesviek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposob -
w_celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru
przesvlek od Zamawiajacego?

Wykonawca informuje. ze w tym przypadku bedzie stosowal nastepujacy tryb: wydzielone przesylki
pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym dniu zostang dostarczone do placoéwki
operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajgcego. Wykonawca nastepnic dostarcrzy
Zamawiajgeemu uzyskane potwierdzenie nadania. Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy
Zamawiajgcym a operatorem wyznaczonym. nadanie przesylek nastgpi w imieniu i na rzecz
Zamawiajgcego. nie zmieni jednak danych Zamawiajacego na kopercie. Sposob oznaczenia wniesienia
opfaty pocztowej ustalony z Zamawiajacym zastapia znaki oplaty pocztowej stosowane przez operatora
wyznaczonego.

Wykonawca podkresla. ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadezenia
powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowaé usluge i nie moze odmowi¢ w tym zakresic
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od taczgcych ja stosunkéw 2 Wykonawey.

Powyzsze dzialanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesow Zamawiajgcego.
W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy. jest strona np. postepowania cywilnego i zalezy mu na zlozeniu
pisma w terminie wynikajagcym z konkretnej procedury. winien taka przesytke wydzieli¢ i wskazac
operatorowi pocztowemu. ze powinna by¢ ona dorgeczona przez operatora  wyznaczonego.
W przeciwnym wypadku negatywne skutki procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji)
poniesiec Zamawiajgcy. ktory nie poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesylki. na co ten
ostatni nie mial zadnego wplywu.

Mozliwa jest rowniez w tym zakresie sytuacja. ze przesylki muszg by¢ przekazane operatorowi na tyle
wezesnie do dorgezenia, aby przesyltka "fizycznie" trafila do organu/sadu w terminie przewidzianvm na



dokonanic dancj czynnodci procesowej. Niemniej wymaga to wspdlpracy z Zamawiajgcym i najpierw
wyodrebnienia przesylek. ktére musza by¢ nadane w trybach wedlug ww. procedur.

Jednoczesnie Zamawiajacy wskazal w rozdziale 111 pkt 19 SIWZ wskazal, ze nie dopuszcza mozliwosci
nadania przesylek przez inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego. Wylgcza to tym samym
powyzszy tryb .poslanca™ i tym samym jest zapisem dyskryminujacym innych niz wyznaczony
operatorow pocztowych (wbrew art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 PZP). Nie istnieje bowiem alternatywna
metoda Swiadezenia ustugi w zakresie przesylek wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego.

W zwigzku 7 powyzszym Wykonawca zwraca si¢ rowniez o usuniecie zapisu pkt 19 rozdziatu 111 SIWZ,
Jako sprzeeznego 7 powszechnie obowigzujgcymi przepisami PZP.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia przewiduje nadawanie przesylek
wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § S pkt 2 KPA i innych analogicznych przepiséw.

Zamawiajgey wykreSla z SIWZ pkt 19 czesci EI.
Pozostale zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.

PYTANIE NR 3:

Czy Zamawiajagcy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny wszystkich przesytek. ktére maja byé
nadawane za posredniciwem operatora wyznaczonego”?

Zasady dorgezen obowigzujgce w procedurze administracyjnej i cywilnej. a w szczegdlnosci
koniecznos¢ nadania czesei przesylek u operatora wyznaczonego wymagajg innej organizacji
Wykonawey w zakresic realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych $rodkéw. W zwigzku z tym.
informacje. o ktdérych mowa powyzej bedg niezwykle pomocne Wykonawey w skalkulowaniu ceny
oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie przewiduje okreslenia szacunkowych wolumenow przesylek.
Zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiajgcego znajdowaly sie informacje o oplacie za ushuge pocztows zwigzane ze $wiadczeniem
czesel zamowicenia przez podwykonawcdw. ewentualnie inne informacje zwigzane z obiegiem przesylek
pocztowych?

Wykonawea jednoczesnie zaznacza, ze informacje te nie beda zakrywaé nadruku adresu firmowego
Zamawiajgcego oraz nic bedg naruszac¢ innych wymagan wskazanych w Zaproszeniu.



Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na dodatkowe zapisy na kopercie. Zgodnie z pkt. 5 czeSci HI
SIWZ Dodatkowe informacje Zamawiajacy umieszcza w sposob trwaly i czytelny informacje
jednoznacznie identyfikacje adresata i —nadawceg, jednocze$nie okreslajac rodzaj przesylki oraz
pelna nazwe i adres zwrotny mnadawcey. Zamawiajacy zastrzega wylgczno$é do nadawania
przesylek i wystepowania na przesylce jako jedyny nadawca.

Zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.

PYTANIE NR §:

Zamawiajgcy wskazuje w treSci SIWZ i zalgcznikow, iz $wiadczenie przedmiotu zamdwienia bedzie
realizowane zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. w tym m.in. wskazanymi
w rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U, z 2013 r.. poz. 545).

Ponadto Zamawiajacy wielokrotnie w tresci SIWZ powoluje sie na rozporzadzenic Ministra
Infrastruktury w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesylki rejestrowance;
i przekazu pocztowego, podcezas gdy ten akt prawny zostal zastgpiony w 2013 r. przez rozporzadzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie reklamacji uslugi pocztowej. Wykonawca zwraca si¢ wiece
o dostosowanie zapisow SIWZ i zalgcznikdéw do aktualnego stanu prawnego.

Ponadto, w zakresie rozporzadzenia odnoszacego si¢ do wykonywania uslug powszechnych przez
operatora wyznaczonego. Wykonaweca zwraca uwage, ze nie sg o przepisy ..powszechnie”
obowigzujgce. i jedynym podmiotem zobowigzanym do stosowania powyzszego jest operator
wyznaczony w ramach obowigzku $wiadczenia przez niego ustug pocztowych nalozonego przez ustawe
— Prawo Pocztowe. Odeslanie do swiadczenia uslug powszechnych czyni przedmiot zamowicnia
niejednoznacznym. Powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu art. 45 Prawa pocztowego $wiadezone
s3. zgodnie z art. 46 tej ustawy. przez operatora wyznaczonego. ktory to obowigzek petni do roku 2013
Poczta Polska S.A. na mocy art. 178 ustawy.

Uslugi bedgee przedmiotem zaméwienia nie sg zas §wiadezone w ramach obowigzku nalozonego preez,
ustawe. nie sg wigc powszechnymi ustugami pocztowymi w powyzszym rozumieniu. Uslugi $éwiadczone
przez innych operatordw pocztowych. jak rowniez przez operatora wyznaczonego. ale nie w ramach
ustawowego obowigzku. a wystepujacego jako podmiot na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych.
sg. co najwyzej. ustugami wehodzacymi w zakres ustug powszechnych, tj. zgodnie z definicjg art. 3 pkt.
30, ..ustugami pocztowymi obejmujacymi przesylki listowe i paczki pocztowe. o wadze i wymiarach
okreslonych dla uslug powszechnych. oraz przesylki dla ociemniatych, nieswiadczonymi przez
operatora wyznaczonego w ramach obowiagzku swiadczenia ustug powszechnych™.

Wykonawca wskazuje, ze moze zobowigza¢ si¢ do stosowania pewnych zasad zawartych we
wskazanym powyzej rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawic warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego. prosi jednak o wskazanic
konkretnych wymogow, np. zasad dot. dorgezania przesylek itp. W przeciwnym wypadku zwraca si¢ z
wnioskiem o eliminacj¢ zapiséw cytowanych powyze;j.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje poprawy blednie cytowanego przepisu. W zwiazku z powyzszym
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pkt 9 ftiret 2 zalgcznik nr 7 do SIWZ Istotne postanowienia umowy po zmianie otrzymuje
brzmienie

»Do odpowicdzialnosci Wykonawcey za nienalezyte wykonanie uslugi pocztowej stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy prawo pocztowe oraz rozporzadzenie Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania uslug powszechnych
przez operatora wyznaczonego, a w sprawach nieuregulowanych tymi przepisami stosuje sie
odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego.”

PYTANIE NR 6:

Zamawiajgcy wskazuje okreslajac warunki platnosei. iz termin platnosci faktury VAT wynosi do 21 dni
od dnia przyjecia faktury.

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiang terminu platnosci na 14 dni od dnia przyjecia faktury
wyslawionej przez Zamawiajgcego? Zmiana utatwi Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajge
Zamawiajgeemu odpowiedni czas na dokonanie platnosei.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane w zakresie terminu platnosci, dokonujge nastepujacej
zmiany:

pkt. 1) cze¢Sci I SIWZ ,,Zasady wnoszenia oplat za §wiadczenie uslug pocztowych”

»Naleznosci wynikajace z faktur VAT, Zamawiajacy bedzie regulowal przelewem na konto
wskazane przez Wykonawee na fakturze, w terminie 21 dni od daty jej wystawienia” oraz

Pkt. S ppkt ¢) zalgeznika nr 7 do SIWZ ,,Istotne postanowienia umowy”

»NaleznoSci wynikajace z faktury, zamawiajgcy ureguluje przelewem na rachunek bankowy
Wykonawcey wskazany na fakturze w terminie 21 dni od dnia wystawienia faktury.”

PYTANIE NR 7:

Zamawiajgey wymaga do wykonawcdw uzupelnienia w formularzu cenowym (zwartym w zataczniku nr
2 do SIWZ) proponowanych cen jednostkowych za poszczegdlne uslugi wyrazonych jedynie w wartosci
brutto. nie wyodrebniajge osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczegdlne przesytki wyrazonych
w warlo$ci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage. iz taka sytuacja nie jest
korzystna 7 perspektywy interesdw Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne uslugi objete przedmiotem zamowienia na ceng netto. naliczony
podatek od towardw 1 ustug (VAT) oraz wynikowa cen¢ brutto pozbawia Zamawiajgcego mozliwosci
poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktore powinny obowigzywaé w przypadku np.
obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT
jest elektem cigzkiej sytuacji ekonomicznej kraju i relacji dtugu publicznego do produktu krajowego
brutto (PKB). co wymusilo podjecie czynno$ci zaradezych i m.in. podwyzszenie obowigzujgcej
standardowe) stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci (np.
korzystniejsza relacja dlugu publicznego do PKB) spowoduje réwniez obnizenie stawek podatku od
towarow i ustug. Wowcezas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie wiekszej przejrzystosci
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w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawee z uwzglednieniem biezgeej (nizszej) stawki
VAT. a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo. taka zmiana ulatwi kalkulacj¢ samym wykonawcom, jak rowniez wprowadzi wicksza
klarownos$¢ 1 transparentnos¢ co do obliczania ceny. co pozwoli unikngé bledéw 1 omylek
rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rowniez element pelniejszej realizacji elementarnej dla
Prawa zamowien publicznych zasady jawnosci postgpowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajgcego o uwzglednienie wniosku
w zakresie wprowadzenia w formularzu cenowym osobnych kolumn/rubryk. celem mozliwosei wpisania
cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zamowienia wyrazonych rowniez w wartosci netto oraz
wskazania naliczonej stawki podatku VAT. Przykladowy uklad mozna przedstawic¢ w ten sposob:

1. Usltuga: listy polecone ekonomiczne GABARYT A/ cena jednostkowa netto: ....... 71/ stawka VATT:
........ zl/ cena jednostkowa brutto: .......... zlI/ wartos¢ brutto: ....... zL”

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje Zalgcznika nr 2 do SIWZ — Formularz cenowy
oferty poprzez wprowadzenie dodatkowych kolumn celem wpisania cen netto za poszezegélne
ustugi oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT. Istotne znaczenie dla zamawiajacego ma

cena brutto wykonania poszczegélnych ustug i podania takiej oczekuje od wykonawcow.

Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

PYTANIE NR 8:

Zgodnie z rozdzialem XXVII SIWZ. Zamawiajacy zastrzega, ze czes$é lub calosé zamdowienia moze by¢
powierzona podwykonawcom. Z drugiej strony, w dalszej tresci SIWZ. i zalacznikéw wskazane jest. z¢
Zamawiajgcy przewiduje jednak mozliwos¢ zaangazowania podwykonawcow przez  wybranego
wykonawce:

Pkt 3 formularza ofertowego:

Oswiadczamy. Ze czgs$¢ lub calos¢ zamowienia bedzie/nie bedzie* powierzona podwykonawcom.

Pkt 11112 Zalgcznika nr 7 do SIWZ:

11. Za dziatanie lub zaniechanie dzialania podwykonawcy/ow Wykonawcea ponosi odpowiedzialnosé jak
za swoje dzialania.

12. Zamawiajgcy nie ponosi solidarnej odpowiedzialnosci z Wykonawceg za zaplale wynagrodzenia
Podwykonawcy.

Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego o wyjasnienie powyzszej sprzecznosci zapisow SIWZ,
i zalgeznikow. a ponadto o potwierdzenie. ze dopuszczalna jest mozliwosé powierzenia realizacji
przedmiotu zamdwienia podwykonawcom.



Wskazac bowiem nalezy. ze ewentualny zakaz podwykonawstwa nic ma oparcia w obowigzujacych
przepisach i stanowi naruszenie przepisow Prawa pocztowego.

Swiadezenie uslug pocztowych z pomoca podwykonawedw jest powszechnie przyjete i sankcjonowane
wyrazng dyspozycja Prawa pocztowego, ktéry nie wymaga nawet od podwykonawcow posiadania
stosownych uprawnien — pod warunkiem. ze dzialalno$é wykonywana jest w imieniu operatora
pocztowego. Wskaza¢ bowiem nalezy. ze ustawa Prawo Pocztowe wskazuje wprost w art. 6 ust. 4: .Nie
wymaga wpisu do rejestru dzialalno$¢ pocztowa wykonywana przez podwykonawee w imieniu
operatora pocztowego (...)." Tak wigc majgc na uwadze postugiwanie si¢ podwykonawcami nie stanowi
przeszkody w prawidlowym wykonaniu zamowienia — powyzsze zastrzezenia nie majg wiec zadnych
podstaw faktycznych ani prawnych.

Na marginesic doda¢ nalezy. iz Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego petng odpowiedzialnosé za
wszelkie czynnoscei, ktorych wykonanie powierzyl podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom. a
odpowiada za ich dzialania i zaniechania jak za swoje wlasne, niedopuszczalnosé podwykonawstwa jest
wige bezzasadna z perspektywy ochrony intereséw Zamawiajacego.

W ustawic Prawo pocztowe przewidziane sa rowniez warunki odpowiedzialnosci podwykonawcy:

Rozdziat 8

Odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego oraz postepowanie reklamacyjne

Art. 87. 1. Do odpowiedzialnosci operatoréw pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
uslugi poczlowej stosuje sie ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. jezeli przepisy ustawy
nie stanowiy inaczej.

2. Podwykonawca. o ktorym mowa w art. 6 ust. 4. ponosi wobec operatora pocztowego
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy w zakresie dzialalnosci
pocztowej jak operator pocztowy. z wylgczeniem art. 92-94.

Roszezenia przysfugujace operatorowi pocztowemu wobec takiego podwykonawey przedawniajg sie
z uplywem 6 miesiecy od dnia, w ktoérym operator pocztowy naprawil szkode.

Odpowiedz:

Zmawiajacy dopuszeza mozliwos¢ powierzenia realizacji czesci lub caloci zamoéwienia
podwykonawcom wybranym przez Wykonawce.

PYTANIE NR 9:

Zamawiajacy kilkukrotnie wskazuje w tresci SIWZ. iz Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kary
umowne 7 tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug stanowigcej przedmiot zaméwienia
w wysokosei 50% wartodcei niezrealizowanej lub nienalezycie zrealizowanej ustugi. Jednocze$nie do
powyzszego zapisu dodal nastepujgce zdanie w pkt 8 Zalgezniku nr 7 do SIWZ: Zamawiajgcemu
przysluguje odszkodowanie zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Prawo pocztowe i regulaminach
uslug Wykonawcey.

W picrwszej kolejnosci nalezy wskazac. iz zapis pkt 8 Zalacznika nr 7 jest wewnetrznie sprzeczny.

Uslugi stanowigee przedmiot zamowienia maja charakter ustug pocztowych. za ktérych niewykonanie

lub nicnalezyte wykonanie przewidziane zostalo scisle okreslone odszkodowanie. Zamawiajgcy nie

moze wige w tym zakresie dyktowa¢ wysokosci kar umownych. W zakresie odpowiedzialnodci
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wykonawcy — operatora pocztowego kwestie te reguluje ustawa Prawo pocztowe w rozdziale 8. ktora w
tym zakresie jest aktem szczegdlnym w stosunku do kodeksu cywilnego (art. 87 ust. | Prawa
pocztowego). Kary umowne za nienalezyte badZ niewykonanie umowy okresla za$ art. 88 ust. 4 (¢j
ustawy, wyszczegolniajgc jaka kara umowna nalezy si¢ za konkretne naruszenie:

Art. 88 ust. 4 Prawa pocztowego

JA4. Z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej nie bedgeej usluga
powszechng przysluguje odszkodowanie:

1) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesylki pocztowe] nie bedacej przesytkg z korespondencjy -
w wysokosci nie wyzszej niz zwykta warto$¢ utraconych lub uszkodzonych rzeczy,

2) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesytki pocztowej z zadeklarowang wartoscig - w wysokosci
zgdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz zadeklarowana warto$¢ przesylki,

3) za utrate przesytki z korespondencjg - w wysokosci dziesigciokrotnosci oplaty za usluge nic nizej
jednak niz piecdziesi¢ciokrotno$é oplaty za traktowanie przesytki listowej jako poleconej, okreslone;
w cenniku ustug powszechnych,

4) za opoznienie w dorgczeniu przesylki pocztowe] w stosunku do gwarantowanego terminu dorgczenia
- w wysokosci nie przekraczajgcej dwukrotnosci oplaty za ustuge

- chyba ze postanowienia regulaminu s$wiadczenia ushugi pocztowej w zakresic wysokosei
odszkodowania sg korzystniejsze.”

W zwigzku z powyzszym. czy Zamawiajacy przewiduje dostosowanie zapisow niczgodnych
z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa poprzez usuniecie z tresci SIWZ i zalgcznikow
nastepujgcego zapisu (pkt 8 Zalgcznika nr 7 do SIWZ, rozdzial 111 pkt 22 SIWZ):

~Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kary umowne z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania uslug stanowigcej przedmiot zaméwienia w wysoko$ci 50% wartosci niezrealizowanej lub
nienalezycie zrealizowanej ustugi.”

Odpowiedz:

Tak. Zamawiajgcy wyraza zgode¢ na zmiane pkt. 8 Zalgcznika nr 7 do SIWZ _Istotne postanowienia
umowy™ oraz ust. 22 w czeSci HII SIWZ . Dodatkowe informacje™. W zwigzku z powyzszym:

pkt. 8 Zalgcznika nr 7 do SIWZ ,Istotne postanowienia umowy” otrzymuje nastepujgee brzmienie
+Z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania uslugi stanowiacej przedmiot zamowienia

Zamawiajgcemu  przystuguje odszkodowanie zgodnie 2z zasadami ustawy Prawo pocztowe oraz
regulaminami poszczegdlnych ustug wykonawey™

ust. 22 w czeSci 111 SIWZ ,,Dodatkowe informacje” otrzymuje nastepujace brzmienie
.Z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania uslugi stanowigcej przedmiot zamowienia

Zamawiajgcemu  przyshuguje odszkodowanic zgodnie z zasadami ustawy Prawo pocztowe oraz
regulaminami poszczegdlnych ustug wykonawey™
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PYTANIE NR 10:

Zamawiajgcy wskazuje w rozdziale VI SIWZ, jako jeden z warunkéw udziatu w postepowaniu. iz
wymaga. by Wykonawca zapewnil w kazdej gminie powiatu zywieckiego odrebng placéwke oddawcza
dla przesylek awizowanych czynng 8 godzin dziennie od poniedzialku do pigtku w takich godzinach jak
funkcjonuje Zamawiajacy oraz jedng placowke w miescie w Zyweu (znajdujaca sie w przystepnym
miejscu dla Zamawiajgeego). ktora bedzie pracowaé od poniedziatku do pigtku min do godz. 18.00 oraz
czynng w sobotg min do godz. 12.00 przez caly okres realizacji przedmiotu umowy. Na potwierdzenie
powyzszego Wykonawca przedlozy wraz z oferta wykaz placowek, o ktérych mowa wyzej ze
wskazanicm dokladnego adresu. nr telefonu sluzbowego oraz dni i godzin jej urzedowania (Zalgcznik nr
8 do SIW7).

Analogiczny zapis znalazl si¢ w rozdziale 111 pkt 2 SIWZ.

Wykonawea wskazuje. ze tak razgco rygorystyczne warunki udzialu w postepowaniu moze spetni¢ tylko
jeden operator pocztowy. a mianowicie Poczta Polska S.A. Prowadzi to w konsekwencji do naruszenia
clementarnych zasad prawa zamowien publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 PZP). a takze opisywania SIWZ w sposéb nieutrudniajacy
uczeiwe) konkurencji (art. 29 ust. 2 PZP).

Podkresli¢ nalezy. Ze w takiej sytuacji pomimo z pozoru konkurencyjnego trybu postepowania. udziat w
jego rcalizacji moze wzig¢ tylko jeden podmiot czyli Poczta Polska S.A. Zaden bowiem operatora
pocztowy nie posiada takiej sieci placowek (zwlaszeza jezeli chodzi o obszary wiejskie), by posiadal we
wszystkich wskazanych gminach, bardzo czesto niewielkich. nie wspominajge juz o poszczegdlnych
dzielnicach. placowki odpowiadajacg wskazanym wymogom. Trudno réwniez wymagaé od operatorow
pocztowych biorgeych udzial w postgpowaniu dokonania z dnia na dzien — na moment skladania oferty.
bowiem jest to warunek udzialu w postgpowaniu — tak znacznego rozwoju infrastrukturalnego. ktéry
pozwolilby na wzigcie udzialu w postepowaniu. W zwigzku z powyzszym zaden operator pocztowych
oprocz operatora wyznaczonego nie jest w stanie sprosta¢ postawionemu wymogowi.

Dodatkowo. rozbudowana sie¢ infrastrukturalna placéwek operatora wyznaczonego budowana byla
przez wicloletni okres monopolizacji rynku uslug pocztowych, w warunkach w ktérych inni operatorzy
wycliminowani zostali od $wiadczenia uslug pocztowych. Stad tez. inni uczestnicy postepowania
przetargowego. a wige operatorzy pocztowl niebedacy operatorem wyznaczonym, nie majg wplywu na
spelnicnie  wskazanego wymogu. Konkurowanie z siecig placowek nadawczo - odbiorczych
i odbiorczych operatora wyznaczonego jest mozliwe. ale oczywiscie wymaga czasu — rynek ustug
pocztowych jest ciagle jeszcze w fazie demonopolizacji. Tym bardziej podnie$¢ nalezy. iz sposob
$wiadezenia uslug polegajacy na odbieraniu korespondencji od Zamawiajgcego (na co sam Zamawiajacy
wskazal) wylgcza konieczno$¢ posiadania placéwek opisanych przez Zamawiajgcego i cytowanych
powyzej. Co  wigcej bedzie to korzystniejsza forma przekazywania wykonawey przesylek
przygotowanych do wyekspediowania, poniewaz Zamawiajgcy nie bedzie musial ponosi¢ z tego tytulu
dodatkowych kosztow. a ponadto zaoszczedzi czas. Nie wplynie to tez w zaden sposob na jakosc
i terminowo$¢ swiadezonych uslug. Wykonawca wskazuje, iz wprowadzenie omawianych warunkow
udzialu w postgpowaniu moze zosta¢ odczytane jako naruszenie przepisow powszechnie
obowiazujgcych (w tym wskazanych zasad PZP). jak réwniez pociaga¢ za sobg udzial jednego tylko
uczestnika (operator wyznaczony). ktéry nie majac konkurencji zaproponuje wyzsze ceny niz
w warunkach konkurencyjnych.
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Ponadto. ewentualny argument. iz Wykonawca moze spetni¢ warunck dysponowania staly placowka
poprzez zawarcie umowy z operatorem wyznaczonym i korzystaniem z jego zasobow w mysl art. art. 26
ust. 2b PZP. jest nie do obrony. Operator wyznaczony. tj. Poczta Polska S.A.. jest konkurentem
Wykonawcy w ninigjszym postepowaniu przetargowym. stad tez nie ma zadnych uzasadnionych
powodow. by udostepni¢ swoje zasoby Wykonawey w mysl art. 26 ust. 2b PZP. W $wictle powyzszych.
dyskryminujgcy charakter wskazanych zapisow jest oczywisty i bezwzgledny. a operatorzy pocztowi nie
posiadajacy statusu operatora wyznaczonego nie majg mozliwosci spetnienia takiego warunku.
Wykonawca ponownie wiec zwraca si¢ do Zamawiajacego z wnioskiem o nicznaczne zmodyfikowanie
cytowanych 1 odnoszacych sie¢ do omawianej kwestii zapisow SIWZ, celem usuniecia zapisow razgco
dyskryminujacych operatoréw pocztowych, tak by zapisy rozdziatu VI oraz rozdziatu 111 pkt 2 SIWZ
uzyskaly nastepujgce brzmienie:

~Zamawiajacy wymaga, by Wykonawca zapewnil w kazdej gminie powiatu zywicckicgo odrebna
placowke oddawceza dla przesylek awizowanych czynng 8 godzin dziennie od poniedzialku do piatku w
takich godzinach jak funkcjonuje Zamawiajacy oraz jedng placowke w micscic w Zyweu (znajdujaca sic
w przystepnym miejscu dla Zamawiajacego). ktora bedzie pracowaé od poniedziatku do pigtku min do
godz. 17.00 przez caly okres realizacji przedmiotu umowy. Na potwicrdzenie powyzszego Wykonawca
przedtozy wraz z oferta wykaz placowek. o ktorych mowa wyzej ze wskazaniem dokladnego adresu., nr
telefonu stuzbowego oraz dni i godzin jej urzedowania (Zatacznik nr 8 do SIWZ).”

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgod¢ tylko na zmiane zapisu w zakresie godzin otwarcia placowek
pocztowych. W zwigzku powyzszym

ust. 2 czgsci Il SIWZ ,,Dodatkowe informacje” po zmianie otrzymuje nastepujace brzmienie:

..Zamawiajgcy wymaga. by Wykonawca zapewnil w kazdej gminie powiatu Zywieckicgo co najmnicj
jedna placowke pocztowa w rozumieniu art. 3 pkt 15) ustawy Prawo pocztowe czynna co najmnicj 8
godzin dziennie od poniedziatku do piatku oraz jedng placowke w miescic w Zyweu (znajdujaca si¢ w
przystepnym miejscu dla Zamawiajacego). ktora bedzie pracowac od poniedzialku do pigtku min do
godz. 18.00 oraz czynng w sobot¢ min do godz. 12.00 przez caly okres realizacji przedmiotu umowy. Na
potwierdzenie powyzszego Wykonawca przedlozy wraz z ofertg wykaz placowek. o ktorych mowa wy-
ze) ze wskazaniem dokladnego adresu. nr telefonu stuzbowego oraz dni i godzin jej urzedowania (Za-
lacznik nr 8 do SIWZ)™



