Or.111.243.26(5).BCh.2014 [2045
Zywiec, dnia 07.01.2015r.

Zamawiajacy:

Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu
Ul. tgczna 28

34-300 Zywiec

Wyjasnienie tresci

Specyfikacji Istothych Warunkéw Zamoéwienia

Dot. postepowania w trybie przetargu nieograniczonego w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu.

Dziatajac zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien

publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907 z p6zn. zm.) Zamawiajacy, w zwigzku z otrzymanymi
pytaniami, udziela wyjasnien do SIWZ:

PYTANIE NR 1:

Zamawiajgcy w pkt 9 i 11 rozdziatu SIWZ pt. Dodatkowe informacje wskazuje:

9. Zamawiajacy ze wzgledu na charakter wystanej przez siebie korespondencji moze
wymagaé¢ od Wykonawcy aby potwierdzenie nadania wskazanych przesylek rejestrowych
mialo moc dokumentu urzedowego w mys$l art. 17 ustawy Prawo pocztowe z dnia
23.11.2012r (Dz. U. z 2012r poz. 1529).

11. Zamawiajagcy wymaga, aby termin zlozenia przesytki w placowce byl jednocze$nie
terminem jej nadania w mysl art. 57 § 5 punkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 12 ust. 5 pkt.2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012r, poz. 749 z p6za. zm.).

Wykonawca rozumie, ze Zamawiajacy — celem niedyskrymiriowania niektoérych operatoréw
pocztowych - dopuszcza nadawanie przesylek w powyzszych trybach i ze skutkiem mocy
dokumentu urzedowego potwierdzenia nadania (np. art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2
Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC, art. 17 Prawa pocztowego) za posrednictwem
operatora wyznaczonego (na podstawie odrgbnego wykazu) na zasadzie petnienia przez
wykonawce funkeji ,postanica”, a wigc bez koniecznosc: bezwzglednego zapewnienia
omawianych skutkoéw poprzez nadanie przesytki w placowce wybranego wykonawcey.
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Jezeli jednak wskazane skutki ma bezwzglednie zapewni¢ wykonawca poprzez nadanie
przesytki w swojej placowce, a nie placowce operatora wyznaczonego, a powyzsza
interpretacja Wykonawcy jest bledna, to nalezy podkresli¢, ze omawiane wymogi spetnié
moze jedynie operator wyznaczony, jakim jest Poczta Polska S.A. Taki stan rzeczy narusza
bezwzglednie obowiazujace przepisy PZP — art. 7 ust. 1 PZP (postulat rownego traktowania
wykonawcdw) oraz art. 29 ust. 2 PZP (postulat opisywania przedmiotu zamowienia w sposdb
nieutrudniajacy uczciwej konkurencji).

Wymog spelnienia powyzszych skutkéw bezposrednio przez nadanie w placowce wybranego
operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenia zachowania uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcéw. Wiaze si¢ to z faktem, iz przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa to okolicznosé, na ktorg Wykonawca nie ma zadnego wpltywu i nie
jest w stanie w zaden sposdb spelnié takiego warunku.

Wykonawca zwraca uwage, ze wskazane tryby dotycza nadawania pism kierowanych przez
strony post¢powania do organu, nie majg wiec zastosowania do nadawania korespondencji
wysylanej przez Zamawiajacego — bedacego organem administracji, do stron postgpowania
(tj. wysylanie decyzji, zawiadomien itp.). Zamawiajacy, jako organ administracji publicznej,
nadawa¢ bedzie gltownie przesylki w takich trybach jak art. 39 KPA , tj. do jednostek
zewngtrznych w stosunku do struktury administracyjnej - osob fizycznych i1 prawnych,
zapewnienie powyzszych skutkdw nie jest wigc istotne, gdyz — niezaleznie od wyboru
operatora pocztowego — skutek doreczenia nastgpi z chwilg faktycznego dostarczenia
przesylki do adresata. Doreczenie przesylek w trybie okreslonym w art. 39 KPA oraz innych
analogicznych przez Wykonawce bedzie dorgczeniem tak samo skutecznym, jak doreczenie
dokonane przez Poczte Polska i kazdego innego operatora pocztowego posiadajgcego
uprawnienia do wykonywania dzialalnosci pocztowe] na podstawie wpisu do rejestru
operatoréw pocztowych, zgodnie z art. 6 ustawy — Prawo Pocziowe.

Tryby doreczania przesylek w postgpowaniach sadowych i administracyjnych nadawanych

przez organ administracji publicznej sa okreslone w aktach prawnych regulujacych dane
postepowanie.

Art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego

Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), przez
swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowe;j :
Organ podatkowy dor¢cza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w

rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, swoich pracownikéw lub
przez osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku gdy organem
podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), pisrna moze dorgcza soltys za
pokwitowaniem.

Z zapisow tych wynika, ze organ nie jest zobowigzany do nadawania pism za posrednictwem
operatora wyznaczonego — wystarczy, ze przesylki zostana nacane w placowce przedsigbiorcy
legitymujgcego si¢ wpisem do rejestru operatoréw pocztowych prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Przesytkami tego rodzaju sa wszelkie pisma, wezwania,
zawiadomienia, ktdre organ kieruje do stron prowadzonego przez siebie postgpowania.



Nie majg tu wiec zastosowania przepisy regulujace skuiki prawne nadania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego W rozumieniu Prawa Pocztowego (tj. moc
dokumentu urzgdowego, skutek zachowania terminu do wniesienia pisma), gdyz to nie chwila
nadania, a rzeczywistego doreczenia pisma do adresata wyznacza moment, od ktorego
rozpoczynajg biec — dla stron postgpowania — terminy do dokonania okreslonych czynnosci
(np. wniesienie odwotania). Tymczasem koniecznosé nadawaﬁia przesylek w trybie art. 57 §
5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC, mialaby zastosowanie
W niniejszym postgpowaniu, gdyby to Zamawiajacy wystepowal w charakterze strony
postepowania administracyjnego, jako podmiot administrowany.

Wykonawca zwraca uwage, ze w zakresie mocy dokumentu urzgdowego wypowiedziala sie
rowniez Krajowa Izba Odwotawcza, ktéra w trzyosobowym skladzie, ktéremu przewodniczyt
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej Pawet Trojan, orzekta 7 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt:
KIO 2184/13), ze zaden sad i prokuratura w Polsce nie moze si¢ domaga¢ by dowdd nadania
przesylek poleconych, nadawanych przez sad lub prokurature, a takze organ administracji
publicznej, jak i podmiot wykonujacy dzialania z zakresu administracji publicznej, byl
wystawiany z mocg urzedowa.

W zwigzku z powyzszym taka konstrukcja zapisow SIWZ i zatacznikow sprawia, ze tylko
jeden podmiot jest w stanie udokumentowa¢ wykonanie powszechnych ustug pocztowych, a
co za tym idzie — speini¢ warunek udzialu w postepowaniu. Prowadzi to do naruszenia
rébwnego traktowania wykonawcow i zasad uczciwej konkurencji. Takie uksztaltowanie
zapisow jest zaskakujace, gdyz ograniczenie konkurencyjnosci postepowania nie lezy przede
wszystkim w interesie Zamawiajacego, poniewaz spowoduie, ze faworyzowany operator
wyznaczony, $wiadomy braku jakiejkolwiek konkurencji w niniejszym postepowaniu, ztozy
oferte zdecydowanie mniej korzystna cenowo. W konsekwencii, w braku innych uczestnikow
postepowania przetargowego (oprocz operatora wyznaczonegc, ktory bedzie mogt swobodnie
ksztattowac¢ warto$¢ oferty bez obaw o poziom cen konkurentow) Zamawiajgcy przeznaczy
na zamowienie wieksza ilo§¢ $rodkow. Tym samym moze mu zosta¢ zarzucony czyn
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (zgodnie z ustawg o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi w
kwestii prawidlowosci interpretacji przedstawione] powyzej. Alternatywnie, jezeli
Zamawiajgcy nie uwzgledni przedstawionej interpretacji Wykonawcy, zwraca sie on o
usunig¢cie z cytowanego powyzej zapisu w odniesieniu do trybéw nadawania przesylek za
posrednictwem operatora wyznaczonego, ktdre naruszajg uczciwg konkurencje.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, iz nie usunie z SIWZ zapiséw dotyczgcych nadawania przesylek
przez operatora wyznaczonego w zakresie wymaganym przez prawo, poniewaz dopuscil
mozliwo§¢ powierzenia realizacji cze¢sci lub caloéugﬁi przedmiotu zamoéwienia
podwykonawcom wybranym przez Wykonawce.

Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.
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PYTANIE NR 2:

1) Czy Zamawiajacy dopuszcza ewentualnie mozliwosé W’,laczema przesylek, o ktorych
mowa w Pytaniu 1 powyzej z zakresu przedmiotu zaméwieni i niniejszego postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego?

Ze wzgledu na swoja specyfike, a wiec koniecznos¢ postugiwania sie w tvm zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wylgczenie powy?szych przesylek i wszczecie w
tym zakresie osobnego postgpowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego
obejmujacego wylacznie tego rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wytaczenie tych
przesytek wplynie na cene oferty Wykonawcy, a takze innych Wykonawcow przystepujacych
do postgpowania 1 w istotny sposob wplynie na zwigkszenie konkurencyjnosci postepowania.
Brak koniecznosci uwzgledniania w kosztach nadawania ww. przesytek pozwoli Wykonawcy
na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zamawiajacego warunkow cenowych. Co
wigcej, towniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony — Poczta
Polska S.A., wiedzac o zwigkszeniu konkurencji, bgda zmuszeni do obnizenia
proponowanych cen ofertowych.

2) ewentualnie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sporzadzenia odrgbnego wykazu
przesylek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonsgo lub ich oznakowania w
okreslony spos6b - w celu wydzielenia 1 nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od Zamawiajacego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowa! nastepujacy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego,, w tym samym dniu zostana
dostarczone do placowki operatora wyznaczonego i1 nadana w imieniu Zamawiajacego,
Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem migdzy Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesylek nastgpi w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajgcego na kopercie. Sposéb oznaczenia wniesienia oplaty pocztowej ustalony z
Zamawiajacym zastapig znaki oplaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operater wyznaczony zobowigzany do
$wiadczenia powszechnej ustugi pocztowe] ma obowigzek zrealizowad ustuge 1 nie moze
odméwi¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
taczacych jg stosunkdéw z Wykonawca.

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesow
Zamawiajgcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, .est strong np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na zlozeniu pisma w terminie Wymk"chm z konkretnej procedury,
winien taka przesytke wydzieli¢ i wskaza¢ operatorowi pocztowemu, ze powinna by¢ ona
doreczona przez operatora wyznaczonege. W przeciwnyn: wypadku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) pgniesie Zamawiajacy, ktory nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesyltki, na co ten ostatni nie miat zadnego
wplywu. :

Mozliwa jest réwniez w tym  zakresie sytuacja, ze priésy&ki muszg .byé przekazane
operatorowi na tyle wezesnie do dorgczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do organu/sadu
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w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga to
wspoétpracy z Zamawiajacym i najpierw wyodregbnienia przesytek, ktore muszg by¢ nadane w
trybach wedtug ww. procedur. &

Jednoczes$nie Zamawiajacy wskazal w rozdziale I1I pkt 19 SIWZ wskazal, ze nie dopuszcza
mozliwosci nadania przesylek przez inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego.
Wylgcza to tym samym powyzszy tryb ,postanca” 1 tym samym jest zapisem
dyskryminujgcym innych niz wyznaczony operatoréw pocztowych (wbrew art. 7 ust. 1 oraz
art. 29 ust. 2 PZP). Nie istnieje bowiem alternatywna metoda swiadczenia ustugi w zakresie
przesytek wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ rOwniez o usuni¢cie zapisu pkt 19 rozdziatu
III SIWZ, jako sprzecznego z powszechnie obowiazujacymi przepisami PZP.

Odpowiedz:

Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia przewiduje nadawanie
przesylek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt 2 KPA i innych
analogicznych przepiséw.

Zamawiajacy nie wykresla z SIWZ pkt 19 czesci III, poniewaz nie jest on sprzeczny z
powszechnie obowigzujacymi przepisami PZP.

Tre$¢ punktu SIWZ pkt 19 czeéci III dotyczy kwestii zwigzanych z istotnymi
postanowieniami przyszlej umowy (zalacznik nr 7 do SIWZ), ktére to stanowig
zobowiazanie Wykonawcy do zachowania nalezytej starannoéci przy ich realizacji.

Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

PYTANIE NR 3:

Czy Zamawiajgcy moze wskazaé szacunkowe wolumeny wszystkich przesylek, ktére majg
by¢ nadawane za posrednictwem operatora wyznaczonego?
Zasady doreczen obowigzujace w procedurze administracyjnej i cywilnej, a w szczego6lnosci

konieczno$¢ nadania czesci przesylek u operatora wyznaczonego wymagaja innej organizacji
Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowarnia innych srodkow. W zwiazku
z tym, informacje, o ktérych mowa powyzej beda niezw kle pomocne Wykonawcy w
skalkulowaniu ceny oferty.

Odpowiedz: ‘
Zamawiajacy nie przewiduje okreflenia szacunkowych wolumenéw przesytek. Kwestia ta

zostala jasno doprecyzowana w SIWZ (Dodatkowe informacie pkt 2).
Zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.
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PYTANIE NR 4:

Zamawiajagcy wymaga od Wykonawcow stosowania przepisOw m.in. Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 13 pazdziernika 2003r. w sprawie reklamacji powszechnej
ushugi pocztowej w zakresie przesylki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz.U. z 2003r.
poz. 1795 ze zm.). - '

Wykonawca zwraca uwage, ze rozporzadzenie to juz nie obowigzuje i1 zostalo zastgpione
Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie
reklamacji ustugi pocztowe;j.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ o modyfikacj¢ SIWZ i uwzglednienie
aktualnego stanu prawnego.

Odpowiedz:

Zapisy zwarte w SIWZ wskazuja jako podstawe¢ prawng w sprawie reklamacji
powszechnej uslugi pocztowej w zakresie przesylki rejestrewanej i przekazu pocztowego
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. (zapisy SIWZ —
Dodatkowe informacje pkt 14). Zapis tego punktu jednozracznie wskazuje obowigzujaca

podstawe prawng. Zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.

PYTANIE NR S:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ by na kopercie oprécz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaly si¢ informacje o oplacie za ustuge pocztowg zwiazane ze
$wiadczeniem czgéci zamowienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje
zwiazane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednocze$nie zaznacza, ze informacje te nie bgda zakrywa¢ nadruku adresu
firmowego Zamawiajacego, innych znakow  graficznych — umieszczonych — przez
Zamawiajacego, nie zmienig danych adresowych na kopercie oraz nie bedg narusza¢ innych
wymagan wskazanych w SIWZ.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na dodatkowe zapisy na kopercie. Zgodnie z pkt. 5 czesci
III SIWZ Dodatkowe informacje Zamawiajgcy umieszcza w sposéb trwaly i czytelny
informacje jednoznacznie identyfikacje adresata i —nadawce, jednocze$nie okreslajgc
rodzaj przesytki oraz pelna nazwe i adres zwrotny nadawcy. Zamawiajacy zastrzega
wylacznoséé do nadawania przesylek i wystgpowania na przesylce jako jedyny nadawca.
Zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.
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PYTANIE NR 6:

Zamawiajagcy wymaga do wykonawcow uzupelnienia w formularzu cenowym
proponowanych cen jednostkowych za poszczegdlne ushugi wyrazonych jedynie w wartosci
brutto, nie wyodrgbniajagc osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszczegolne przesytki
wyrazonych w wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz
taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy interesow Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegélne ushugi objete przedmiotem zamdwienia na cene netto,
naliczony podatek od towaréow 1 ustug (VAT) oraz wynikowg cene brutto pozbawia
Zamawiajacego mozliwosci pordwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktére
powinny obowigzywaé w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektem cig¢zkiej sytuacji
ekonomicznej kraju i relacji dlugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB), co
wymusilo podjecie czynnosci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej standardowe]
stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci (np.
korzystniejsza relacja dlugu publicznego do PKB) spowoduje rowniez obnizenie stawek
podatku od towarow i uslug. Wowczas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie
wickszej przejrzystosci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z
uwzglednieniem biezace] (nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego
wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi
wieksza klarownos$¢ i transparentno$¢ co do obliczania ceny, co pozwoli unikngé bteddéw i
omytek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rowniez element petniejszej
realizacji elementarnej dla Prawa zamoéwien publicznych zasady jawnosci postgpowania
(wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajgcego o uwzglednienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu cenowym osobnych kolumn/rubryk, celem
mozliwosci wpisania cen za poszczegdlne ushugi objete przedmiotem zamodwienia
wyrazonych roéwniez w wartosci netto oraz wskazania naliczongj stawki podatku VAT.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje Zatacznika nr 2 do STIWZ - Formularz cenowy
oferty poprzez wprowadzenie dodatkowych kolumn celem wpisania cen netto za
poszczegblne ustugi oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT. Istotne znaczenie dla
zamawiajgcego ma cena brutto wykonania poszczegélnych ustug i podania takiej oczekuje od
wykonawcéw.

Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.
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PYTANIE NR 7:

Zamawiajacy wskazuje okreslajac warunki ptatnosci, iz termin platnosci faktur wynosié¢
bedzie 21 dni od daty wystawienia faktury. :

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang terminu ptatnosci na 14 dni od daty otrzymania
prawidlowo wystawionej faktury? Zmiana utatwi Wykonawcy dokonywanie rozliczen,
pozostawiajac Zamawiajagcemu odpowiedni czas na dokonanie ptatnosci.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane terminu platnoéci. Obowigzkiem Wykonawcy jest
wystawienie faktury w $ciéle okreslonym terminie i przedlozenie jej Zamawiajgcemu, co
znajduje odzwierciedlenie w zapisach SIWZ.

Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.



